¢ LEME

INTELIGENCIA FORENSE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL, CREA-RS

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 10/2024

LEME INTELIGENCIA FORENSE E CONSULTORIA

EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob

n®10.999.476/0001-31, com sede na Av. Maringd, 867, Emiliano Perneta, Pinhais — PR
CEP: 83.324-432, através de seu representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, no art. 282, inciso

I, c/c art. 29° caput da Lei Federal 14.133/2021

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N¢ 10/2024

Especificamente quanto ao disposto no item 9.4.2 do Edital que
exige apresentacao de documentagao que comprove a origem das informagdes que
compoem o banco de dados a ser disponibilizado para consulta pelo CREA-RS,
visando assegurar a legalidade dos dados, especialmente no que diz respeito a
conformidade com a LGPD, ofendendo a legislacao vigente, bem como o principio

da ampla competitividade, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Avenida Maringa, n° 867 - Emiliano Perneta - Pinhais/PR - Cep: 83.324-432 - Fone: (41) 3512-2200.
leme.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br



A\

N

LEME

INTELIGENCIA FORENSE

1. SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico n®
10/2024, instaurado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio
Grande do Sul, cujo objeto é a contratacao de empresa para a prestacao de servicos
de disponibilidade de banco de dados para fins de consulta a dados cadastrais com
informacoes de CPF e CNPJ, dentre outros, para o CREA-RS.

A Sessao Publica foi previamente agendada para as 10h00min
do dia 04/12/2024, Horario De Brasilia/DF, no endereco eletronico
www.gov.br/compras.

Da andlise, verifica-se que para fins de habilitacao ¢ exigido

que o licitante comprove, por meio de documentos, sobre a fonte das informacgodes

que constituem o banco de dados da empresa contratada, a qual se mostra excessiva

e afasta potenciais participantes.

A empresa LEME utiliza plataforma personalizada e exclusiva,
desenvolvida a partir de uma base de dados composta por 520 fontes. Essas fontes
sdo criteriosamente selecionadas e empregadas como padrao nos contratos que a
LEME executa, tanto com entes publicos quanto privados. Essa estrutura robusta
garante alto nivel de precisdo, confiabilidade e atualizagao das informagdes,
permitindo uma experiéncia eficiente, segura e totalmente alinhada as necessidades
especificas de cada cliente.

A plataforma foi projetada para oferecer um servico otimizado,
integrando dados amplamente acessiveis e de dominio publico. Todas as

informacoes utilizadas e fornecidas pela LEME sao extraidas de fontes publicas,

disponiveis a qualquer pessoa, sem exigir contratos, parcerias ou vinculos com
quaisquer entidades externas. Dessa forma, esse modelo assegura transparéncia e

neutralidade no fornecimento dos servigos.
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Para ilustrar a abrangéncia e a diversidade das bases
consultadas, anexamos um relatorio do sistema contendo a relacao completa das 520
fontes de dados que compoem o Relatdrio de Integridade LEME. Este documento
evidencia a metodologia criteriosa empregada, reforcando nosso compromisso com
a exceléncia, integridade e conformidade em todas as operagdes realizadas.

Logo, hd vicio insandvel, uma vez que a exigéncia do item 9.4.2
de envio de contrato de banco de dados entre a empresa licitante e cada fonte/origem
das informacdes extrapola os requisitos necessarios para o cumprimento do objeto
licitado, desrespeitando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla
competitividade.

Desse modo, resta evidente que a presenga deste vicio insanavel
ird gerar macula a ampla competividade, devendo os quesitos serem reformulados
para o fim retirar a exigéncia de comprovagao documental da fonte/origem, uma vez
que ja constam critérios suficientes de compatibilidade em relacdo as caracteristicas

dos servigos, conforme se passa a expor.

2. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DOCUMENTAL DA FONTE ORIGEM:
VIOLACAO A AMPLA COMPETITIVIDADE.

A exigéncia de comprovagao documental da fonte/origem das
informagoes que constituem o banco de dados estabelecida pela cldusula 9.4.2 do
presente certame caracteriza regra ilegal que viola frontalmente com os principios da
ampla competitividade, de modo a ameacar o melhor atendimento do interesse

publico. Cumpre citar a cldusula ora contestada:

9.4.2. Comprovacao documental da fonte/origem das
informagdes que constituem o banco de dados que sera
disponibilizado para consulta do CREA-RS, de forma a
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comprovar a legalidade dos dados/informagoes, em especial,

no que se refere a LGPD.

O presente edital visa a contratagao de empresa para prestacao
de servigos de disponibilidade de banco de dados para fins de consulta a dados
cadastrais com informacoes de CPF e CNPJ, dentre outros, para o CREA-RS. Para
tanto, nao é necessario que sejam apresentados os contratos de banco de dados entre
a empresa licitante e a fonte/origem das informacgdes, pois viola a ampla
competitividade e a isonomia entre os licitantes.

A licitagao deve buscar selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao, respeitando a competitividade e a vantajosidade. Ambos os
principios sao intrinsecamente ligados, pois, se o primeiro deles tem como objetivo
permitir que o maior ntiimero possivel de interessados venha a participar de
determinado processo de compra publica, o segundo visa justamente alcancar a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Ora, o objetivo final da licitagao é garantir que a Administracao
Publica consiga alcangar o melhor contrato, otimizando os gastos do Erario através
da promocgao e ampliacao do acesso ao processo licitatdrio, permitindo que o maior
leque de potenciais licitantes dispute entre si, desde que cumpridas as condi¢des de
habilitagao basicas para o objeto a ser contratado estabelecidas no inciso XXI do art.
37 da Constituigao Federal, que imp0ds um limite nas exigéncias de habilitacao em

licitagOes publicas, conforme se vé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienac¢Oes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condic¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Neste sentido, a exigéncia da comprovacao documental da

fonte/origem das informacdes que constituem o banco de dados para empresas em

licitacdes publicas é ilegal quando ndao ha uma justificativa técnica clara que

demonstre a necessidade dessa certificacdo para o objeto especifico da contratacio.

Tal pratica restringe a participagao de empresas capacitadas e
prejudica a Administracdo Publica ao reduzir o ntimero de concorrentes e
possivelmente aumentar os custos. E crucial que a Administragao Publica defina

critérios de habilitagdo que sejam proporcionais, justificados e que promovam a

ampla participacdo no processo licitatdrio, em conformidade com os principios e
normas legais vigentes.

No caso concreto, a apresentacdo de uma declaracio formal da

empresa atestando a origem dos dados é suficiente para comprovar a conformidade

com a legislacdo, inclusive, em consondncia com os principios basilares da

legislacao federal n® 13.709/2018.

A Administracao Publica, diferente do particular que tem sua

liberdade ampla, possui autorizacdo para fazer apenas estritamente o que a lei

autoriza, conforme prevé o principio da legalidade, comando basilar do Direito

Administrativo. O art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que os critérios devem ser
devidamente justificados no processo licitatdrio.

Isto pois, o ato administrativo deve ser motivado, conforme
estabelece o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, de modo que a Administragao Publica deve
justificar, de maneira clara e transparente, as razdes que levaram a adogao de

determinado ato, assegurando que ele seja realizado em conformidade com a lei,
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principios constitucionais e o interesse publico. O ilustre MARCAL JUSTEN FILHO,

disserta especificamente sobre tal principio no ambito das licitagoes:

No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condigoes de
atuacao estabelecendo a ordenacgao (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condi¢cdes excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos

excessivos ou desarrazoados € ir de encontro a propria sistematica constitucional

acerca da universalidade de participacao em licitagdes, porquanto a propria Carta

Magna determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao é solida no sentido de entender que exigir a apresentagao dos contratos ¢ uma

pratica restritiva e discriminatdria, sendo vejamos:

Acordao 2435/2021- TCU- Plenario

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de cOpias de notas fiscais ou contratos
que os lastreiem, uma vez que a relacio de documentos de
habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é
taxativa. (...)

10. Quanto ao mérito da representacao, verifico que, de fato,
procedem parcialmente as alegagdes trazidas pela
representante. Vejamos. (...)

15. Quanto a segunda alegacao deduzida pela representante,
esta mostra-se igualmente parcialmente procedente. De acordo
com ela, a empresa nao teria apresentado o contrato de
prestacdo de servigos que comprovaria o contetido do atestado
de capacidade técnica, exigido pelo item 9.11.1.5 do edital:
9.11.1.5. O Iicitante disponibilizard todas as informacoes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia

do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da
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contratante e local em que foram prestados os servigos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

16. Conforme destacado pela unidade técnica, "a
jurisprudéncia do TCU é clara no sentido que a exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica juntamente
com as notas fiscais e/ou contratos ndo encontra amparo no
art. 30 da Lei 8.666/1993:

Acérdao 1224/2015-TCU-Plendrio, relatora Ministra Ana
Arraes E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de cdpias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de
documentos de habilitacao constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é taxativa.

Exigéncias desarrazoadas acabam, invariavelmente,
comprometendo a observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando
seus efeitos sempre na direcio de um possivel negdcio menos vantajoso para a
Administracdo Publica, considerando ser a causa principal da diminui¢ao do nimero
de concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés de

direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas exigéncias excessivas.

Nao se pode negar que é muito mais benéfico ao interesse

publico que um maior numero de empresas participe do certame, devendo-se

superar exigéncias que evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a
finalidade da licitacdo, qual seja, ” I - assequrar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competigdo; " (art. 11° da Lei n. 14.133/2021).

Nesse sentido, a declara¢ao formal da empresa licitante seria o
suficiente para demonstracao de aptidao de compatibilidade do objeto do edital com
a realidade do mercado e, ainda, assegura a origem das informacgoes utilizadas em

consonancia com as normas da LGPD e permite a utilizacao de fontes publicas e
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acessiveis a todos. Essa alternativa é proporcional ao objeto e garante que o certame

nio restrinja indevidamente a competitividade.

E fundamental ressaltar que a transparéncia e a legalidade sao
valores intrinsecos ao processo licitatorio, e a presenca de qualquer elemento que
contrarie esses principios pode comprometer a integridade e a confiabilidade do
processo como um todo.

Diante disso, solicita-se a revisao do edital e a exclusao do item

9.4.2 que exige comprovacdo documental da fonte/origem das informacdes que

constituem o banco de dados, a fim de assegurar a conformidade com a legislacao

vigente e a promogao de um processo licitatorio justo e legitimo.

4. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnacao, por

tempestiva, nos termos da Legislacao em vigor;

B) que seja provida a impugnacao, excluindo o item 9.4.2 que

exige a comprovacao documental da fonte/origem das informacdes que constituem

o banco de dados, por violar a legislagao vigente, bem como a solida jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Uniao ao colocar em risco a lisura do certame;

C) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que

submeta a Impugnacao a Autoridade Superior competente para apreciacao final;

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um
parecer favoravel.
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Termos em que,

Espera-se o deferimento.

Pinhais/PR, 28 de Novembro de 2024.

[

LEME INTELIGENCIA FORENM CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

FLAVIO HENRIQUE LOPES CORDEIRO

o
REPRESENTANTE LEGAL
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